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RESUMO

A Policia Militar do Maranhdo (PMMA) ndo dispGe de um setor voltado diretamente a
pratica juridica, realizando acBes descentralizadas por seus diversos 6rgdos. Ademais, a
Corporacdo encontra entraves quando figura como parte demandada em ac@es judiciais,
qguanto a defesa técnica prestada pela Procuradoria Geral do Estado. Questiona-se como
melhorar o assessoramento do Comando da Corporagdo nas demandas juridicas internas e
externas. Apresenta-se uma proposta de criacdo da Assessoria Juridica na estrutura
organizacional da Policia Militar do Maranhdo, o que poderia resultar em beneficios para a
Corporagdo, como o0 assessoramento técnico do Comando na tomada de decisdes, a
manifestacdo juridica nos processos administrativos das Diretorias e Se¢cdes da PMMA, o
auxilio a Procuradoria-Geral do Estado, dentre outros.

Palavras-Chave: Administracdo Publica, Policia Militar do Maranhdo, Assessoria Juridica.

PUBLICO-ALVO

Através das acdes definidas no presente projeto, pretende-se beneficiar o Comando
Geral da Corporacdo na tomada de decisfes, bem como na prestacdo de informacdes junto a
Procuradoria Geral do Estado.

OBJETIVO GERAL

Apresentar uma proposta de criacdo da Assessoria Juridica na estrutura
organizacional da Policia Militar do Maranhao.
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JUSTIFICATIVA/ESTRATEGIA DE ATUACAO

Com o avango das tecnologias, notadamente nos processos de informacéo, o cenario
atual da democracia no Brasil € marcado por uma busca cada vez maior pelas instituicdes
cujo papel é atuar na prestacdo dos servi¢os publicos, administrando recursos humanos,
materiais e financeiros. Nesse contexto, segundo os ensinamentos de Oswaldo Aranha
Bandeira de Mello, citado por Di Pietro (2014, p. 49), o termo administracdo pode indicar
duas versdes, significando, para alguns, servir, executar; para outros, envolvendo a ideia de
dirigir, gerir, havendo a no¢do de subordinacdo, de hierarquia em ambos casos. Para a
referida autora, a nocao de administracdo envolve ndo somente a prestacdo do servigco, mas
as acOes de direcdo e de exercicio de vontade, visando a obtencdo de um resultado util.

O Brasil adota, segundo a doutrina, o critério formal de Administracdo Publica,
consistindo, conforme aduzem Alexandrino e Paulo (2014, p. 19) no “conjunto de orgaos,
pessoas juridicas e agentes que o0 nosso ordenamento identifica como administragdo publica,
ndo importando a atividade que exer¢am.” Como regra, portanto, tais pessoas fisicas e
juridicas devem desempenhar funcbes de natureza administrativa, pois, somente é
Administracdo Publica, sob o aspecto juridico, aquilo que o nosso ordenamento assim
considera, ou seja, o conjunto de érgdos da Administracdo Direta, ligados a pessoa politica
que exerce a funcdo administrativa e os entes da Administragao Indireta.

Paralelamente, cumpre pontuar que o estado de direito, faz com que as pessoas
busquem a cada dia novas prestacOes, a partir das necessidades que vivenciam, realizadas
pelo Poder Puablico, dentro de um regime juridico, qual seja, o regime juridico
administrativo. O termo é definido por Di Pietro (2014, p. 61):

A expressdo regime juridico da Administragdo Pudblica é utilizada para designar,
em sentido amplo, os regimes de direito publico e de direito privado a que pode
submeter-se a Administracdo Publica. J& a expressdo regime juridico
administrativo € reservada tdo somente para abranger o conjunto de tragos, de
conotagdes que tipificam o direito administrativo, colocando a Administracdo
Puablica numa posigéo privilegiada, vertical, na relacdo juridico-administrativa.

Desse modo, o regime juridico-administrativo € o conjunto de regras e elementos
condicionadores ou fundantes da experiéncia juridica que direcionam e dao suporte a atuacdo
administrativa, objetivando o alcance dos fins a ela atribuidos, bem como a garantia do
exercicio de direitos pelos administrados, criando-se limitacGes a atuacdo do Poder Publico.

Da referida bipolaridade (direitos e limitagdes) decorrem dois principios
fundamentais, quais sejam, o da legalidade e o da supremacia do interesse social 0s quais
informam ndo somente o Direito Administrativo, mas diversos outros ramos do direito
publico. Paralelamente, a Constituicdo Federal de 1988, inovando, reportou expressamente
apenas cinco principios, estabelecendo que a Administracdo Publica direta e indireta de
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qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A partir da nocdo de tais mandamentos, pode-se conferir maior destaque para a
presente proposta aos principios da legalidade e eficiéncia. Para a Administracdo Publica,
em decorréncia de sua adstricdo a lei e, pela auséncia de autonomia da vontade, observa-se
a inaplicabilidade da licitude em realizar o que nao for proibido pelo ordenamento juridico.
Em face da representacdo dos interesses da coletividade, e ndo da titularidade de tais
interesses, ndo é suficiente a auséncia de proibicdo para a atuacdo da Administracdo, mas
faz-se imperativo a existéncia de lei que imponha ou autorize determinada acdo no ambito
publico.

Em virtude de ter como nascedouro a soberania popular e a ideia de exaltacdo da
cidadania, nesta consagrada a subversdo dos sistemas de poder pautados na antiga relacdo
soberano-sudito, a legalidade impede a estruturacao de formas de administracdo autoritarias,
desvirtuadas de qualquer caminho que leve a guarda dos interesses da coletividade. Nesse
sentido, arremata Mello (2011, p. 100):

O principio da legalidade contrapfe-se, portanto e visceralmente, a quaisquer
tendéncias de exacerbagdo personalista dos governantes. Tal principio opfe-se a
todas as formas autoritirias de poder, sendo o antidoto natural do poder
monocréatico ou oligérquico.

O principio da legalidade é, destarte, o fundamento que afasta a validade de qualquer
acao realizada pela Administracdo Pablica fora das balizas do ordenamento juridico ou
tendentes ao autoritarismo, somente homologando a adoc¢édo de medidas e procedimentos que
a lei permite.

A Administracdo Puablica, por seu turno, a luz como principio constitucional da
eficiéncia, tem como missdo oferecer ao cidaddo um servi¢co publico com mais qualidade,
aprimorando suas rotinas e processos internos e externos, rumo a satisfacdo de seu cliente
maior: o cidaddo. Incluido no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, através da Emenda
Constitucional n® 19/1998, tal primado € consequéncia da implantacdo, a partir do ano de
1995, de um modelo de administracdo gerencial como proposta de substituicdo ao anterior
modelo de Administracdo Publica burocratica.

A ideia central desse principio é a de que a Administracdo Publica deve aproximar-
se a0 maximo dos modelos de gestdo do setor privado, privilegiando-se a maximizacao de
resultados, através da ampliacdo da autonomia dos entes administrativos e a
desburocratizacdo de estruturas produtivas, almejando-se o alcance de objetivos elencados
no planejamento e a maximizacgéo da qualidade dos produtos e servicos publicos levados aos
administrados. Busca-se garantir uma prestacdo de servicos publicos com a maxima
adequacdo as necessidades e exigéncias da sociedade que os custeia, respeitando-se as
caracteristicas e peculiaridades da coletividade, como também, acompanhando as
alternativas tecnologicas e de acessibilidade ao servico publico.
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Guardando estreita relacdo com a Administracdo Publica, a medida que a
materializam de forma direta aos administrados, encontram-se 0s servi¢os publicos. No
Brasil, pode-se exemplificar alguns autores que abordam a tematica dos servigos publicos
dando-lhes um conceito amplo. Nesse sentido, Cretella Junior, citado por Di Pietro (2014,
p. 103), para quem: “servico publico é toda atividade que o Estado exerce, direta ou
indiretamente, para a satisfacdo das necessidades publicas, mediante procedimento tipico do
direito publico.” Para o autor, devem ser incluidas no rol de servigos publicos as atividades
desempenhadas pelos Poderes Legislativo e Judiciario, considerando o Estado em seu termo
mais abrangente.

Apresentando um conceito também amplo, Meirelles (2003, p. 313) define o servico
publico como: “todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus delegados, sob normas
e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da coletividade,
ou simples convivéncias do Estado.” Note-se que 0 autor emprega o termo Administragdo
ao invés de Estado, mas ainda assim, abrange todas as atividades prestadas pela
Administracdo Publica, ndo excetuando as atividades decorrentes do poder de policia.

Uma segunda corrente confere ao termo servico publico um conceito mais restrito.
Tais autores concebem, neste prisma, as atividades exercidas pela Administracdo Publica,
excluindo-se as atividades legislativas e jurisdicionais, bem como o poder de policia do
Estado, por entenderem que a Administragdo se incumbe de cuidar de assuntos de interesse
coletivo propiciando o bem-estar e o progresso social, mediante o oferecimento de servicos
aos particulares. Nesse sentido, Mello (2011, p. 679) assevera que:

Servico publico € toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material fruivel diretamente pelos administrados, prestado pelo Estado ou por
quem Ihe faca as vezes, sob um regime de direito publico — portanto, consagrador
de prerrogativas de supremacia e de restri¢des especiais — instituido pelo Estado
em favor dos interesses que houver definido como préprios no sistema normativo.

No Direito brasileiro, a expresséo é utilizada com ambos os sentidos, significando
todas as atividades do Estado, sem distingdo de sua natureza administrativa, judicial ou
legislativa, bem como sem distinguir se a atividade € de fomento, intervencéo ou de policia
(sentido amplo); como também se referindo a prestacdo de servicos e utilidades das quais o
cidadao possa usufruir individualmente (sentido estrito).

A prestacdo dos servicos publicos é fruto da realizacdo das atividades de
planejamento, organizacao, direcdo e controle pela Administracdo Publica. Tais atividades
ganham efeito no mundo juridico por meio do ato administrativo. Nesse sentido, Di Pietro
(2014, p.199) aduz que, “em sentido amplo, todo ato praticado no exercicio da fungéo
administrativa ¢ ato administrativo.” A autora o define como “a declaracéo do Estado ou de
quem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob
regime juridico de direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario.” Para tanto, o
ato deve constituir-se de determinados elementos os quais ndo poderdo faltar, sob pena de
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nulidade, consistindo, portanto, em requisitos de validade do ato. Tais elementos sdo:
competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

A competéncia diz respeito ao poder legal conferido ao agente publico para executar
as atribuic6es do cargo que ocupa. A finalidade relaciona-se com o interesse publico o qual
é o fim almejado de qualquer ato administrativo. A forma consiste no revestimento que o
exterioriza, sendo, em regra, a forma escrita, havendo também outras formas admitidas em
nosso ordenamento, tais como ordens verbais de um superior a seu subordinado, silvos de
apito do agente de transito, placas e sinais semaforicos etc. Quanto ao motivo, este diz
respeito a situacéo de direito ou de fato que autoriza ou impGe ao agente publico a realizacao
do ato, ou seja, € 0 pressuposto normativo que enseja sua pratica. J& o objeto consiste no
préprio conteddo do ato administrativo, sendo a alteracdo no mundo juridico que este
acarreta.

Dentre os servigos publicos mais reivindicados pela populagdo no Brasil,
notadamente nas grandes cidades, encontra-se a seguranca publica. Tal direito possui matriz
constitucional, tendo o legislador destinado espaco préprio a Segurancga Publica no Titulo V
(Da Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas). O Capitulo 111, intitulado Da
Seguranca Pablica, contém o artigo 144 que dispde:

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, atraves dos seguintes érgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[.-]

Dentre tais 6rgdos, destaca-se as Policias Militares cuja atribuicdo é o patrulhamento
preventivo e ostensivo, atuando diretamente nas comunidades atendendo as demandas do
cidaddo, ndo apenas garantindo a este o usufruto de direitos fundamentais, mas também
fiscalizando e, até mesmo, limitando direitos. Tais instituicdes desempenham atividades de
planejamento para a realizagcdo do patrulhamento preventivo e agdes de atendimento ao
cidaddo, operando em diversas modalidades, tais como o patrulhamento a pé, em viaturas e
motocicletas, montado, em embarca¢6es, aéreo, bem como com a utilizacdo de tecnologias
eletronicas e de comunicacdo, a exemplo dos sistemas de videomonitoramento, disque
denuncia, dentre outros.

A medida que se estuda o regime-juridico administrativo através do qual se baliza o
Poder Pablico, constata-se a presenca de dois aspectos fundamentais que o caracterizam,
quais sejam, as prerrogativas e as sujei¢coes. Marinela (2013, p. 215) assim leciona que:
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As prerrogativas sdo privilégios concedidos & Administracdo para oferecer-lhe
meios, a fim de assegurar o exercicio de suas atividades, enquanto as sujeicdes
representam limites opostos a atuacdo administrativa em beneficio dos direitos dos
cidadaos.

Logo, verifica-se que o regime-juridico administrativo pde em constante situagéo de
tensdo a autoridade da qual dispde a Administracdo Publica e a liberdade individual do
cidaddo, especialmente, quando se discute um dos principais poderes da Administragdo
Publica, com marcante expressdo no ambito da seguranca publica: o poder de policia. A
legislacdo brasileira traz o conceito deste no artigo 78 do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato
ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente & seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou autoriza¢do do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

A partir de tal definicdo legal, pode-se entender o poder de policia como a
prerrogativa da qual dispde a Administracdo Publica para condicionar e restringir a
utilizacdo de bens, atividades e direitos individuais, em prol dos interesses publicos e do
Estado. Estes interesses dizem respeito aos mais variados setores, envolvendo desde os
servicos de natureza econdmica onde atue a Administracdo, bem como o0s setores de
interesse social, tais como seguranca, saude, educacdo, saneamento, meio ambiente,
acessibilidade, cultura, dentre outros.

Ante a nem sempre harmonica relacdo entre Administracdo Publica e administrado,
a este caberd o direito a busca pelas instituicGes responsaveis por interpretar e aplicar a lei,
de modo a solucionar a eventual lide. Nesse contexto, Carvalho (2018, p. 50) destaca o
estado de Constitucionalizagcdo do Direito Administrativo, ensejando a “ampliacdo do
controle judicial sobre os atos administrativos, principalmente, no que diz respeito a atuacdo
voltada para politicas publicas”. Nesse contexto, é relevante que as instituicdes, sobretudo,
aquelas que atuam na preservacdo da seguranca publica, possuam em sua estrutura
organizacional um setor com atribuicdo especifica de natureza juridica, de modo a auxilia-
las nos processos de construcdo de defesa técnica, seja direta ou indiretamente.

Ademais, cumpre destacar que as instituicdes publicas ndo somente prestam servigos
ao particular, mas com este celebram contratos visando aprimorar a eficiéncia de seus
processos, notadamente, no desempenho de atividades-meio. Em tais certames, o Poder
Publico encontra-se na condigdo de verdadeiro cliente do particular e, portanto, passivel de
sofrer também lesbes decorrentes do ndo cumprimento de etapas da forma e com a qualidade
prevista nos contratos celebrados, o que ensejard o direito de aplicar san¢bes ou mesmo
rescindir aquele feito. Dai surge também a necessidade de acompanhamento especializado
de tais processos por um setor com atribuicéo juridica, indo desde a elaboracdo das minutas
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de contrato até o posicionamento técnico sobre a aplicacdo de sancBGes as empresas
contratadas.

E notdrio que a atividade plblica é permeada e orientada por um sistema de atos
normativos e principios juridicos que, ndo raro, exigem uma atuacao técnica para sua correta
interpretacdo. Tal atuacdo é desempenhada pela Assessoria Juridica. Comumente presente
nas organizacOGes empresariais e em diversas instituicdes pablicas, tal setor possui o mister
de desenvolver ferramentas e auxiliar tecnicamente o gestor na tomada de decisdes diarias
frente a situacBes ocorridas, assim como desempenhar o papel de consultoria juridica,
atuando na prevencao e aconselhamento, responsabilizando-se pelos aspectos juridicos em
torno das tarefas da organizagdo, mantendo, assim, o gestor focado em sua atividade
principal.

Sob a perspectiva da Administracdo Pablica, a atividade de uma assessoria juridica
requer o conhecimento em varios campos do Direito, como o Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Direto Processual, Direito Contratual, Direito Empresarial, Direito do
Trabalho, Direito Ambiental, dentre outros, envolvendo ainda, em alguns casos, 0
conhecimento de areas afins aquela Ciéncia, como Administracdo, Contabilidade,
Sociologia, Ciéncias da Comunicacao etc.

Destarte, € de suma importancia para os 6rgaos da Administracdo Publica direta e
indireta a existéncia do assessoramento juridico para o alcance de resultados em prol do
interesse da coletividade.

Analisando-se a Policia Militar do Maranhdo (PMMA) a luz de sua lei de
Organizacdo Basica (Lei n° 4.570 de 04 de junho de 1984), observa-se que sua estrutura é
composta de 6rgdos de direcdo, 6rgdos de apoio e 6rgaos de execucdo, nos termos do art. 5°
da referida lei. Os 6rgdos de direcdo incumbem-se do comando e administracdo geral da
PMMA,; os 6rgdos de apoio atendem as necessidades de pessoal e de material de toda a
Corporagdo e 0s 0rgdos de execucdo realizam a atividade-fim, em conformidade com as
diretrizes emanadas dos 6rgdos de dire¢cdo. Ocorre que a PMMA né&o dispde de um setor com
atribuicdo especifica voltada a préatica juridica, realizando acdes descentralizadas oriundas
de seus diversos 6rgdos, tais como a Diretoria de Pessoal, Diretoria de Ensino, Comissdo
Setorial de Licitacdo, Comissdes de Promogéo, 4% Secdo do Estado Maior Geral, dentre
outras.

Apenas buscando exemplificar os entraves decorrentes da auséncia de uma assessoria
juridica no @mbito da Corporacédo, pode-se mencionar o procedimento licitatério. Quando
visa celebrar um contrato administrativo para adquirir um determinado bem, a PMMA
promove, através de sua Secdo de Planejamento (4 Secdo do Estado-Maior Geral) a
elaboracdo de um termo de referéncia contendo as especificacdes técnicas do material a ser
adquirido, documento que é encaminhado ao Comandante Geral da PMMA e, em seguida,
a Comisséo Setorial de Licitacdo da instituicdo (CSL/PMMA). Tal comissao encaminha o
termo de referéncia a Assessoria Juridica da Secretaria de Estado da Seguranga Publica
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(ASSEJUR) para anélise e emissao de parecer acerca de suas disposi¢cdes. Somente apos o
aval da Assessoria Juridica da Secretaria de Seguranca Publica, a Comissdo Setorial de
Licitagdo da PMMA elabora o edital da licitacdo e realiza o certame o qual é homologado
pelo Comandante-Geral da PMMA, seguindo-se as etapas de cadastro da empresa contratada
pela Diretoria de Apoio Logistico (DAL) junto ao Sistema Integrado de Administracédo de
Servicos para Estados e Municipios (SIAGEM) e, posteriormente, junto a Diretoria de
Financas da PMMA (DF). A ilustracdo a seguir apresenta as referidas fases.

43 Secin Gabinete do CSL/PMMA
- Comandante Geral —>
|
Comandante Geral
Iy ]

DAL/SIAGEM — DF

Figura 1: Fluxograma do procedimento licitatério na PMMA (valor até R$ 2.000.000,00)
Fonte: Comissdo Setorial de Licitagdes/PMMA

Da ilustracdo acima, pode-se extrair, de plano, duas conclusdes. A primeira diz
respeito ao fato de que o processo de licitacdo nos moldes atuais somente ocorrerd apds a
aprovacdo do termo de referéncia por parte da Assessoria Juridica da Secretaria de
Seguranca, 0 que, por vezes, demanda consideravel lapso temporal, frente as atribuicdes ja
existentes daquele setor. Em segundo lugar, nota-se que o edital do certame ndo é submetido
a analise de nenhum érgdo com atribuigdo juridica, mas somente o termo de referéncia, o
que pode ocasionar vicios no ato administrativo licitatorio, bem como a impetracdo de
recursos, comprometendo a eficiéncia e transparéncia do certame.

Destarte, caso houvesse na propria estrutura organizacional da PMMA uma
assessoria juridica, seria possivel realizar a analise do termo de referéncia com maior
celeridade, assim como elaborar o edital do certame com uma seguranca ainda maior,
decorrente da apreciagdo do mesmo pela Comissdo Setorial e também pela referida
assessoria da Corporacao.

Outro aspecto relevante em torno da necessidade de um setor juridico proprio
consiste no favorecimento da defesa técnica prestada pela Procuradoria Geral do Estado
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(PGE) quando a PMMA figura como parte demandada em acGes judiciais. A inexisténcia de
um Procurador do Estado com atribuicdo especifica voltada a defesa técnica das Corporacdes
Militares estaduais nos quadros da referida Procuradoria Geral do Estado, as especificidades
da legislacéo castrense, assim como a deficiéncia no fluxo de dados de caréater interno entre
as instituicdes comprometem a eficiéncia das acdes realizadas junto ao Poder Judiciario nos
processos decorrentes do ato administrativo dos gestores da PMMA. Tal cenario poderia ser
evitado, a partir do assessoramento juridico realizado pela Policia Militar.

Ante as questdes expostas, apresenta-se uma proposta de criacdo da Assessoria
Juridica na Policia Militar do Maranhd, como 0¢rgdo diretamente subordinado ao
Comandante Geral da PMMA, o que resultaria em beneficios para a Corporagéo,
especialmente, uma maior seguranca juridica e respaldo técnico nos atos administrativos
produzidos pelo Comando da Instituicdo. Ademais, com um 6rgao de natureza juridica, seria
possivel auxiliar a Policia Militar na realizacdo de projetos técnicos voltados para o
aprimoramento das atividades administrativas e operacionais, assim como promover
melhorias em sua legislacdo e conferir maior suporte informativo a defesa juridica da
Corporacdo realizada pela Procuradoria Geral do Estado.

Assim, nota-se de grande valia para a Policia Militar do Maranhdo possuir em sua
estrutura organizacional uma assessoria de apoio juridico de modo a subsidiar o Comando
da Corporacdo no tocante as demandas judiciais relacionadas com a atividade fim da
Instituicao.

FOCO ESTRATEGICO

Seguindo-se as linhas de acdo expostas no presente projeto, pretende-se transformar
a realidade administrativa da PMMA, conferindo-se maior seguranca juridica ao ato
administrativo emanado pelo Comando da Corporacéo, a partir da criacdo de uma Assessoria
Juridica no organograma da PMMA. Tal setor traria beneficios para a Policia Militar, por
meio da apreciacdo técnica dos documentos elaborados pelas Sec¢des e Diretorias, bem como
por meio da melhoria no fornecimento de informacdes relativas a legislacdo da Instituicdo a
Procuradoria Geral do Estado nas ac6es em que a PMMA for demandada judicialmente.

PREMISSAS

No que se refere as varidveis externas ao projeto, pode-se destacar como fatores-
macro que impactariam nos resultados pretendidos:
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* A necessidade de consentimento do Chefe do Poder Executivo Estadual, a ser
materializado por meio da elaboracdo de Projeto de Lei ou mesmo de Medida Provisoria
enderecada & Assembleia Legislativa do Maranh&o, onde passara pelo processo legislativo,
visando a criagao do setor;

« O aspecto institucional, dado que se faz necessaria uma interlocucdo entre o
Comando da PMMA, Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSPMA), Governo do
Estado e Procuradoria Geral do Estado, a fim de que sejam definidas as atribui¢bes da
Assessoria Juridica da PMMA, em meio as atribuicdes dessa Procuradoria e Secretaria de
Estado.

Por seu turno, como fatores-micro, pode-se enumerar:

« A alocacdo de policiais militares com formacé&o juridica para atuacdo no setor;

« A destinagdo de espaco fisico adequado, materiais e equipamentos para a
operacionalizacéo da assessoria;

« A definicdo das rotinas dos demais setores do Comando Geral da PMMA frente a
atuacdo da Assessoria Juridica.

RESULTADOS ESPERADOS

6.1 Finalisticos

A criagdo da Assessoria Juridica no &mbito da Policia Militar do Maranh&o tera como
resultados finalisticos:

RF1 — A seguranga juridica dos processos decisérios no Comando da Corpora¢ao;

RF2 — Apoio técnico-juridico a Procuradoria Geral do Estado.

6.2 Intermediarios

Dentre os resultados intermediarios (RI), pode-se enumerar:

RI1 — Identificacdo de possiveis entraves juridicos que possam tornar os atos
administrativos exarados pelo Comando Geral juridicamente nulos ou anulaveis;

RI2 — Resguardar a acdo administrativa do Comando frente a eventuais
representacgdes, inclusive, por improbidade administrativa,;

RI3 — Auxilio as Diretorias e Se¢des da PMMA na elaboracdo de seus respectivos
documentos;

R14 — Busca junto as demais Corporacoes Militares Estaduais do Brasil, bem como
na doutrina e na jurisprudéncia, de aspectos juridicos aplicaveis aos diversos temas que dao
ensejo ao ato administrativo;
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RI5 — Identificacdo das especificidades referentes a legislacdo castrense para o
melhor assessoramento da Procuradoria Geral do Estado.

ACOES DO PROJETO

Como iniciativas especificas para o alcance dos resultados do presente projeto,
destaca-se:

7.1 Estruturacéo do Projeto

- Pesquisa junto a 3? Secdo do Estado Maior Geral visando identificar a estrutura
organica atualizada da PMMA;

- Identificagdo junto as Diretorias e SecOes das a¢des que desempenham as quais
necessitam de apreciacao sob o enfoque juridico;

- Elaboracéo de minuta de Projeto de Lei criando na Estrutura da PMMA a Assessoria
Juridica, estabelecendo suas fungdes basicas e estrutura organizacional (Apéndice A);

- Dimensionamento dos recursos humanos e materiais necessarios para sua
implementacao.

7.2 Gestao e Monitoramento do Projeto

- Encaminhamento do Projeto ao Comando da Corporacao para apreciacao;

- Encaminhamento do projeto ao Chefe do Poder Executivo, via Secretaria de
Seguranca Publica;

- Acompanhamento da tramitacdo do projeto junto ao Chefe do Poder Executivo,
bem como junto a Assembleia Legislativa do Maranhéo.

7.3 Acompanhamento da execucdo das mensuracoes

- Acompanhamento dos prazos estabelecidos pela Administracdo Publica para
efetivacdo da Assessoria;

- Aquisicdo dos equipamentos, materiais, mobilia e veiculos, ap6s aprovagdo do
projeto;

- Definicdo do espaco fisico destinado a sediar a Assessoria Juridica;

- Selecdo e qualificacdo dos profissionais que atuardo no setor.

7.4 Acompanhamento da execucao das avaliagdes
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- Acompanhar a instalacdo dos equipamentos e mobilia no espago destinado a
Assessoria Juridica;
- Inicio das atividades da Assessoria;
- Avaliacdo das ac@es pela quantificacdo de a¢des judiciais desfavoraveis a PMMA
antes e ap6s a implementacdo da Assessoria no prazo de 01 ano.
A tabela a seguir reune as acOes a serem desenvolvidas, com suas respectivas metas

e duracao:
Acéo Meta Duracéo
Unidade NuUmero Inicio Término
Pesquisa junto a 3% Secdo do Estado | Fluxograma 1 12 Semana | 12 Semana
Maior Geral visando identificar a
estrutura organica atualizada da
PMMA
Identificacdo junto as Diretorias e Setores 15 22 Semana | 2% Semana
SecOes das a¢Oes que desempenham
as quais necessitam de apreciacao
o sob o enfoque juridico
k] Elaboracdo de minuta de Projeto de | Projeto de lei 1 32Semana | 3% Semana
o Lei criando na Estrutura da PMMA
DC; a Assessoria Juridica, estabelecendo
'g suas funcbes béasicas e estrutura
s organizacional
o Dimensionamento  dos  recursos Efetivo 10 43 Semana | 42 Semana
% humanos necessarios para sua | (Policiais)
= implementacéo
w
Dimensionamento  dos  recursos Moeda 95.021,51 | 4®Semana | 42 Semana
materiais necessarios para sua corrente
implementacao (Reais)
2 S | Encaminhamento do Projeto ao | Projeto de lei 1 52 Semana | 6% Semana
+ o ‘S| Comando da Corporagdo para
& 2| apreciagio

14




UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
POLICIA MILITAR DO MARANHAO
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR GONCALVES DIAS
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO DE SEGURANCA PUBLICA

prazo de 01 ano

CEGESP/2017
Encaminhamento do projeto ao | Projeto de lei 1 72 Semana | 8 Semana
Chefe do Poder Executivo, via
Secretaria de Seguranca Publica
Acompanhamento da tramitagéo do | Projeto de lei 1 92 Semana | 122 Semana
projeto junto ao Chefe do Poder
Executivo, bem como junto a
Assembleia Legislativa do
Maranhéo
" Acompanhamento  dos  prazos Dias 21 122 Semana | 142 Semana
3 estabelecidos pela Administracdo
3 Publica para efetivacdo da
= Assessoria
()]
S g Aquisicdo  dos  equipamentos, Moeda 95.021,51 | 142 Semana | 172 Semana
S & | materiais, mobilia e veiculos, apds corrente
g § aprovacao do projeto (Reais)
= é Definicio do espaco fisico Sala 1 142 Semana | 172 Semana
& destinado a sediar a Assessoria
G Juridica
Q.
% Selecdo e qualificacdo  dos Efetivo 10 132 Semana | 172 Semana
< profissionais que atuardo no setor (Policiais)
Acompanhamento da instalacdo dos Dias 21 142 Semana | 172 Semana
s D equi_pamentos e mob_l’lia no espago
'g ’% destinado a Assessoria Juridica
5%
5__% % Inicio das atividades da Assessoria Data - 182 Semana -
c
82 Avaliagdo  das acles  pela | Relatorio de 1 182 Semana | 70* Semana
gg quantificacdo de acdes judiciais acoes
> § desfavoraveis a PMMA antes e ap6s judiciais
o a implementacdo da Assessoria no

Tabela 1: AgBes e Metas
Fonte: Arquivo do autor

PLANO DE APLICACAO DETALHADO
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Ano 1
AGi0 Etapa Indicador fisico | Valor Valor
Unitario | Total Recursos
Unid Quant (R9) (R9)
Identificagdo da | Pesquisa junto a 32
estrutura orgéanica | Secdo do Estado Maior | Fluxograma 1 - - PMMA
da PMMA Geral
Identificacdo de | Pesquisa junto  as
acoes que | Diretorias e Secdes das
envolvam acbes de natureza Setores 15 - - PMMA
apreciacdo juridica que
juridica desempenham
Elaboragéo de | Estabelecimento  das
minuta de Projeto | funcBes bésicas e | Projetode 1 ) i PMMA
de Lei. estrutura organiza- lei
cional
Dimensionamento | Busca junto as
dos recursos | Diretorias de Pessoal e Efetivo
humanos de Ensino de policiais (Policiais) 10 - - PMMA
militares com
formagdo juridica
Dimensionamento | Levantamento dos
dos recursos | equipamentos de Moeda
materiais informatica, telefonia, | corente | 9502151 | 9502151 | 9502151 | PMMA
meios logisticos e (Reais) '
mobilia  necessarios
para o funcionamento
Encaminhamento Apresentacao do
do Projeto ao | projeto para o Estado :
Comando da | Maior Geral para fins ijlztio de 1 - - PMMA
Corporagdo para | de apreciacdo
apreciacdo
Encaminhamento Entrega do projeto ao
do projeto ao | Secretario de Projeto de
Chefe do Poder | Seguranga Publica para lei ! ) ) PMMA
Executivo encaminhamento
Acompanhamento da
tramitacdo do projeto
junto ao Chefe do
Poder Executivo, bem Projeto de 1 - PMMA
como junto a lei .
Tramitacdo do | Assembleia Legislativa
projeto do Maranhdo
Acompanhamento dos
prazos estabelecidos
pela  Administragdo Dias 21 - - PMMA
Publica para efetivagao
da Assessoria
Aquisigdo dos | Acompanhamento dos Moeda
equipamentos, processos de aquisicdo corrente 95.021,51
materiais, mobilia | dos equipamentos, (Reais)
e veiculos materiais, mobilia e 95.021,51 | 9502151 PMMA
veiculos, apos
aprovagao do projeto
Definigdo do | Identificacdo de espago
espaco fisico | fisico no Quartel do 1 - PMMA
destinado a sediar | Comando Geral
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a Assessoria | destinado a sediar a Sala
Juridica Assessoria Juridica
Andlise das
informagfes prestadas
pela  Diretoria de Curriculo 10 . ) PMMA
Pessoal e de Ensino
Seleggo . e Realizacdo de
qual'lflgagac) dos | yreinamento pela
profissionais  que | ppiMA ou em parceria
atuarao no setor com a Universidade Efetivo
Federal do Maranhdo, | (Policiais) 10 - - PMMA
Secretaria de Estado de
Seguranga Publica e
Escola de Governo
Instalacdo dos | Acompanhamento das
equipamentos e | agdes de preparo do
mobilia local pelo Pelotdo de
Obras ~da  PMMA, | pjag 21 - - PMMA
Diretoria de apoio
Logistico e Centro de
Informética e Sistemas
Inicio das
atividades da - Data - - - PMMA
Assessoria
Avaliagdo das | Quantificacdo de acles
acles judiciais desfavoraveis -
\ . Relatorio de
_aPMMAant~eseaposa acdes 1 . i PMMA
implementacéo da iudiciais
Assessoria no prazo de )
01 ano
VALOR TOTAL (R$) 95.021,51 PMMA

Tabela 2: Agdo, etapa, indicador e valores por fonte e tipo de recursos
Fonte: Arquivo do autor

8.1 CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

ACAO MES1 | MES2 | MES3 | MES 4
ESTRUTURACAO DO PROJETO - - - -
GESTAO E MONITORAMENTO DO - - - -
PROJETO
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO DAS - - 95.021,51 -
MENSURACOES
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO DAS - - - -
AVALIACOES

TOTAL (R$) - - 95.021,51 -
Tabela 3: Cronograma Fisico-Financeiro
Fonte: Arquivo do autor

8.2 CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

PARCELAS PMMA SSPMA
PARCELA UNICA (MES 3) 95.021,51 -
TOTAL 95.021,51 0,00
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Tabela 4: Cronograma de Desembolso
Fonte: Arquivo do autor

8.3 PERCENTUAL DE PARTICIPACAO FINANCEIRA/ECONOMICA

VALOR
ITEM % ) ) .
? Financeiro Econdmico TOTAL
PMMA 100% 95.021,51 0 95.021,51
SSPMA 0% - - -
TOTAL 100% 95.021,51 0 95.021,51

Tabela 5: Percentual de participagdo Financeira/Econdmica
Fonte: Arquivo do autor.

INDICACAO DE AVALIACAO DO PROJETO

Como proposta de avaliagdo e mensuragdo dos resultados, serd utilizada a
metodologia de comparagao da diferenca dos totais de acdes em que a PMMA figurou como
polo passivo com sentengas desfavoraveis transitadas em julgado prolatadas no ano anterior
a criacdo da Assessoria e o numero de acdes judiciais com sentengas desfavoraveis a
Instituicdo exaradas durante o primeiro ano ap6s a implementagdo do novel setor, bem como
a taxa percentual dessa redugao.

Ademais, pode-se ainda mensurar o tempo necessario dispendido entre a elaboracao
dos pareceres juridicos realizados pela Assessoria Juridica da PMMA, comparando-os ao
tempo gasto para a realizagao de tais feitos, conforme a sistematica atual, onde os pareceres
ainda sdo elaborados pela Assessoria Juridica da Secretaria de Estado da Seguranga Publica,
tratando-se de questdes afetas aos contratos administrativos, por exemplo, assim como pela
Secretaria de Estado de Gestdao e Previdéncia quando de questdes que envolvem a ceara
financeira da Corporagdo, a exemplo de notas de reconhecimento de divida nos processos
de concessao de diferencas de vencimento, dentre outras questdes.

RESPONSAVEL PELO PROJETO

Nome: Roberto Cleyton dos Santos Gomes — Capitdo QOPM
E-mail: betogomes20@uol.com.br
Telefone: 98 991800301
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PLANILHA DE COTACAO DE PRECOS

Acerca do levantamento de custos necessarios para a consecu¢do do projeto,
apresentar-se-4 duas planilhas, a primeira representando os valores referentes a mobilia,
equipamentos eletronicos e de informética, tomando-se como base as informag6es oriundas
das planilhas de bens mdveis em uso pela 42 Secdo do Estado Maior Geral da PMMA (PM/4)
e atas de registro de preco em vigor (Tabela 6). A segunda planilha contém os valores
referentes aos automaveis necessarios a atuacdo administrativa da Secédo a ser implementada,
cotados junto a empresas do ramo automobilistico (Tabela 7).

Item Descricéo Indicador Fisico Valores Referéncia
do item Unid. | Quant. Unit. [ Total

1 | Selecdo e qualificacédo unid 01 Deixo de contabilizar

dos profissionais que valores, em virtude de esta
atuardo no setor etapa ser realizada pela
PMMA sem custos.
2 Mesa  1200X750X740 unid 05 1.002,33 5.011,65 Planilha de moveis
mm com 03 gavetas da PMMA-2017
(PM/4)
3 Mesa de reunido para 06 unid 01 1.412,33 1.412,33 Planilha de modveis
lugares da PMMA-2017
(PM/4)
4 | Cadeira executiva cf unid 08 642,00 5.136,00 Planilha de méveis
braco (digitador) da PMMA-2017
(PM/4)
5 | Cadeira de escritorio unid 01 1.100,66 1.100,66 Planilha de méveis
presidente da PMMA-2017
(PM/4)

6 | Sofé de 03 lugares unid 01 2.339,00 2.339,00 Planilha de méveis
da PMMA-2017
(PM/4)

7 | Armério alto com duas unid 03 1.101,00 3.303,00 Planilha de méveis

portas em madeira 1,60m da PMMA-2017
x 0,80m x 0,42m (PM/4)
8 | Armario baixo com duas unid 02 419,99 839,98 Planilha de moveis
portas em madeira 0,73m da PMMA-2017
x 0,91m x 0,45m (PM/4)

9 | Gelagua para garrafdo unid 01 743,33 743,33 Planilha de
equipamentos
eletro -eletrbnicos
da PMMA-2017
(PM/4)

10 | Frigobar 120L unid 01 1.228,33 1.228,33 Planilha de mdveis
da PMMA-2017
(PM/4)
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11 | Aparelho de ar unid 02 1.249,00 2.498,00 Ata de registro de
condicionado Split precos n°
12000 BTUS tipo Hi- 269/2017CCL
Wall, operagéo através de
controle remoto, minimo
trés velocidades, tensdo
220 V, modificacdo de
sentido de ar cima para
baixo, garantia total do
fabricante, gas ecoldgico,
classificagdo A

12 | Microcomputador  4Gb unid 05 2.489,00 12.445,00 | Planilha de
RAM, processador Core equipamentos
i5, com HD de 1 Tb, informatica da
sistema operacional PMMA-2017
Windows 10, licenciado (PM/4)
com garantia on-site de
03  (trés) anos, com
monitor 197, teclado,
estabilizador e mouse

13 | Nobreak poténcia de unid 06 765,00 4.590,00 Planilha de
saida 1 KVA para rack equipamentos
19, tipo de onda senoidal informatica  da
pura, tensdo de entrada: PMMA-2017
110-220 Volts, tensdo de (PM/4)
saida: 110V, frequéncia
de rede: 60 Hz;
frequéncia de saida: 60
Hz, 04 (quatro) tomadas
de saida

14 | Impressora unid 01 1.998,00 1.998,00 Planilha de
multifuncional laser equipamentos
colorida informatica da

PMMA-2017
(PM/4)

15 | Roteador de internet unid 01 184,90 184,90 Planilha de
wireless 1200Mbps ¢/ equipamentos
duas antenas e porta usb informatica  da

PMMA-2017
(PM/4)

16 | Projetor multimidia 2700 unid 01 3.073,33 3.073,33 Planilha de

lumiens equipamentos
eletro -eletrbnicos
da PMMA-2017
(PM/4)

17 | Aparelho telefénico s/fio unid 01 148,00 148,00 Planilha de
c/ramal equipamentos

eletro -eletrbnicos
da PMMA-2017
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(PM/4)
Pesquisa
mercadoldgica

18 | Veiculo automotor de cor unid 01
prata/branco; modelo
hatch, ano de fabricacdo
ndo inferior a 2017;
direcdo elétrica,
combustivel
gasolina/élcool,  portas
com trava e vidros
elétricos, ar
condicionado, Ré&dio/CD
player e MP3.

40.980,00 40.980,00

unid 01 7.990,00 7.990,00 Pesquisa

mercadoldgica

19 | Motocicleta minimo
150CC, gasolina e/ou
etanol, monocilindrico 4
tempos, arrefecido a ar,
poténcia maxima 14,9 cv
a 8.000 rpm, torque
maximo 1,40 kgf.m a
5.000 rpm, transmissdo 5
velocidades, sistema de
partida elétrico, sistema
de alimentacdo injecdo
eletronica

Ata de registro de
precos n°
238/2017CCL

Deixo de contabilizar
valores, em virtude deste ser
fornecido pelo gabinete do
Comandante  Geral da
PMMA

Tabela 6: Planilha de Cotacéo de Pregos — valores de referéncia da PMMA

Fonte: 42 Secdo do Estado-Maior Geral da PMMA (PM/4)

20 | Material de expediente Unid -

Item | Descri¢do do Item Unid. Quant. Valor Ofertado

Empresa 1

Empresa 2

Empresa 3

Veiculo automotor
de cor prata/branco;
modelo hatch, ano
de fabricagdo néo

inferior a 2017;
direcédo elétrica,
combustivel

gasolina/alcool,
portas com trava e

Automadvel

Ford

Chevrolet

Fiat

R$ 40.980,00

R$ 41.990,00

R$ 45.240,00
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vidros elétricos, ar
condicionado,
Radio/CD player e
MP3.

2 Motocicleta motocicleta 1 Suzuki Honda Yamaha
minimo 150CC, R$ 7.990,00 | R$ 8.560,00 R$ 8.890,00
gasolina e/ou
etanol,

monocilindrico 4
tempos, arrefecido a
ar, poténcia maxima
14,9 cva 8.000 rpm,
torque maximo 1,40
kgf.m a 5.000 rpm,
transmisséo 5
velocidades,
sistema de partida
elétrico, sistema de
alimentacg&o injecdo
eletrbnica

Tabela 7: Planilha de Cotacéo de Precos de veiculos — pesquisa mercadoldgica
Fonte: Arquivo do autor
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DECLARACAO

Eu, Roberto Cleyton dos Santos Gomes, RG 14043 PMMA, CPF 92076890300, Capitdo
QOPM, matricula 1580455, residente & Avenida J, Quadra 21, n° 29, Aracagi, Paco do Lumiar,
Maranh&o, CEP 65130-000, assumo inteira responsabilidade pelas informacdes prestadas. Declaro
estar ciente que este projeto sera cedido a Policia Militar do Maranhdo (PMMA) para seu uso,
adequacao e implantagdo em conformidade as demandas e possibilidades institucionais, respeitados
os direitos legais de propriedade intelectual.

Sao Luis - MA, 08 de fevereiro de 2018.

Cap QOPM Raoberto Cleyton dos Santos Gomes
Matricula 1580455

APENDICE A

ANTEPROJETO DE LEI N° DE DE 2018.

Dispde sobre a criacdo da Assessoria Juridica da
Policia Militar do Maranhdo e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO
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Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica criada na estrutura da Policia Militar do Maranhdo a Assessoria Juridica, 6rgao
de direcdo destinado ao suporte técnico do Comando da Corporagédo, particularmente em
assuntos de natureza juridica e administrativa.

Paragrafo Unico. A funcdo de Assessor Juridico da PMMA sera exercida por Coronel QOPM
com graduacao em Direito por instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da
Educacao e aprovacao em exame da Ordem dos Advogados do Brasil.

Art. 2° A Assessoria Juridica da PMMA compete:

| - prestar assessoramento juridico ao Comando da PMMA na elaboracéo e anélise dos atos
administrativos de interesse da Corporacao;

Il - elaborar estudos e emitir parecer juridico sobre assuntos e processos que lhe forem
encaminhados;

Il — prestar auxilio nos processos afetos a Procuradoria-Geral do Estado do Maranhéo;
IV - prestar informac6es as autoridades judiciarias quando solicitado;

V — auxiliar no patrocinio judiciario em processos, acdes e recursos em que o Comandante-
Geral da PMMA ou seu Subcomandante-Geral, Diretores e Chefes de Se¢do sejam partes
intervenientes;

VI - analisar e aprovar os termos referéncia e os editais elaborados pela Comisséo Setorial
de Licitacdo da PMMA,;

VI - analisar os processos licitatérios da Comissao Setorial de Licitacdo da PMMA e outros
de interesse da Corporacao, avaliando aspectos negociais e de renovacgédo de contratos;

VIII - colecionar e manter atualizados dados referentes a legislacéo, jurisprudéncia, doutrina
e pareceres gque sejam, direta ou indiretamente, de interesse da PMMA;

IX - prestar auxilio quanto a elaboracdo e proposicdo de projetos de lei, decretos,
regulamentos e outros atos normativos de interesse da Corporagéo;

X - acompanhar a evolugédo dos projetos de lei em andamento na Assembleia Legislativa do
Estado do Maranhdo;

X1 - prestar informagdes de modo a sanar eventuais irregularidades de ordem legal existentes
em processos submetidos ao exame legal do Tribunal de Contas do Estado do Maranh@o;

XII - executar outras atividades que lhes sejam determinadas dentro de sua area de atuacao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, DE
DE 2018. 196° DA INDEPENDENCIA E 129° DA REPUBLICA.
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